AGRICULTURA A DESCOBERTO

Em Portugal, os seguros agricolas incidem sobre menos de 10% da area cultivada. Das trés partes envolvidas no sector, nenhuma
parece estar satisfeita. O Estado quer sair do modelo; as seguradoras estdo a perder dinheiro; e os agricultores falam em
coberturas desactualizadas e desajustadas as necessidades. Ha unanimidade na constatacido de que o actual modelo de

seguros agricolas em Portugal esta obsoleto. A revisdo da portaria do sistema de seguros em Portugal e a reforma
da Politica Agricola Comum poderéo trazer as ferramentas certas para que a actividade agricola ndo continue a
operar sem telhado e é com expectativa que os agentes do sector aguardam as novas regulamentacoes.

Ana Gomes Oliveira

H4 26 anos, uma fortissima geada que caiu em todo o ter-
ritério nacional fez com que o Governo de entdo criasse o
Sistema Integrado de Protec¢do Contra as Aleatoridades Cli-
maticas (SIPAC), que em 2014 daria lugar ao actual Sistema
de Sequros Agricolas (SSA). Um sistema que € hoje apelidado
de «obsoleto», «limitado», «desajustado» e «desactualizado»
e gue neste momento parece nao agradar ao Governo, as se-
guradoras, nem aos produtores. Alids, os dados estatisticos
comprovam-no: menos de 10% da area cultivada em Portugal
esta abrangida por apdlices de seguro; 75% dos agricultores
nacionais ndo estdo segurados; e das oito ou nove compa-
nhias que existiam em tempos, subsistem trés. O mercado
esta em retraccdo.

Segundo os agentes do sector, as coberturas sofreram pou-
cas alteragbes ao longo destas mais de duas décadas, nao
acompanhando as mudancas de sinistralidade que tém vin-
do a ocorrer, a evolugdo de produtividades, o surgimento de
novas culturas ou mesmo a evolucdo dos precos. H& quem
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aponte o dedo ao Estado, preferindo manter-se no anonima-
to, «gque tem, consecutivamente e, através do IFAP, tomado
decisdes unilateralmente sem falar com as seguradoras nem
com a producdo», mas a verdade é que o actual executivo
tem este assunto sobre a mesa e estara por dias a divulgacdo
e implementacao do que foi revisto na portaria conjunta dos
Ministérios da Agricultura e das Financas, publicada em 5 de
Marco sobre o sistema dos seguros agricolas.

A portaria da discérdia

Além desta revisao prever a tao desejada actualizagao de
alguns dados ligados ao sector, como a questao das produ-
tividades por hectare e de pregos, pos fim ao chamado «me-
canismo de compensacdo de sinistralidade [cessou a 31 de
Dezembro de 2020], com excep¢ao dos pagamentos da com-
pensacdo de sinistralidade devida das campanhas nao encer-
radas e até ao seu encerramento».

A Associacdo Portuguesa de Seguros, com quem tentdmos



falar, mas sem sucesso, defende & ECOSeguros a suspensao
desta clausula. Esta compensacdo estatal funcionava como
um resseguro as seguradoras, seguindo um modelo designa-
do stop loss. As companhias candidatam-se voluntariamente
junto do IFAP a esta compensacao, pagando um valor de 8%
sobre prémios emitidos e sdo compensadas se a taxa de si-
nistralidade atinge 85% do valor total desses prémios. Como
o sector é particularmente vulneravel a mau tempo, nomea-
damente a tempestades de granizo e geada, o Governo tera
entendido que, compensadas pelo Estado por danos acima
de 85% das suas receitas, os riscos corridos pelas seguradoras
eram diminutos, «havendo actualmente a possibilidade de
acesso ao mercado ressegurador pelas empresas de seguros,
relativamente as apdlices contratadas no ambito do seguro
de colheitas». Por isso, entendeu o Governo, «é aconselhavel
que seja dispensada a intervengao do Estado no actual meca-
nismo de compensacao por excesso de sinistralidade». Porém,
as seguradoras defendem que o resseguro internacional ndo
é assim tao simples e que o fim deste mecanismo de compen-
sacdo pode por em risco os seguros de colheita.

Segundo dados recentemente divulgados pela ECOSeguros,
o mercado total dos seguros agricolas significou 27,1 milhées
de euros de prémios emitidos em 2019, repartido por apenas
trés companhias: Tranquilidade/Generali com 47,5% de quota
de mercado, CA Seguros com 28,4%, e a Fidelidade, que foi
lider até ha 2 anos, com 24,1% do mercado. A titulo de exem-
plo, esta companhia foi compensada pelo excesso de sinistra-
lidade em 94 mil euros em 2019, estimando-se para este ano
que a compensacao atinja 1,8 milhées, afirmou fonte interna.
«0O gque nos estdo a dizer é: o Estado nao tem dinheiro para
a comparticipacao na sinistralidade, mas as seguradoras tém
de ter; Este negdcio nao € rentdvel e vou sair, mas vocés nao
saiamn», diz-nos um agente ligado ao sector, que também pre-
feriu nao ser identificado.

Segundo o Ministério da Agricultura, o fim deste mecanismo
de compensacao de sinistralidade «podera eventualmente
conduzir a um ajustamento nas tarifas cobradas, mas estd
em curso um processo de revisdo dos apoios concedidos a
celebracao de seguro de colheitas que aumentara o nivel de
apoio para 70%».

0 que o Governo anunciou fazer

Isso mesmo deu conta ha dias Rui Martinho, secretario de Es-
tado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, numa inter-
vencao na Assembleia da Republica, fazendo o ponto de situa-
cao a referida portaria dos seguros agricolas. «Durante o més

Seguro viticola de colheitas

Montante

Capid de prémio

Beneficiarios

Apélices (n2)

seguro (€) | 1, hificado (€) L)
2019 182.640.355 | 4.620.232 17.765 779
2020 191.533.498 | 4.637.813 17.715 764
Fonte: IFAP
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de Fevereiro teremos a portaria divulgada e em condicdes de
ser implementada. Vamos tentar melhora-la, ir ao encontro
de algumas criticas que tém sido feitas ao sistema, nomeada-
mente reduzindo o chamado Prejuizo Minimo Indemnizavel
de 30% para 20%; fazendo o alargamento a algumas culturas
que actualmente nao estao cobertas; e incrementando a taxa
de ajuda para o maximo que o regulamento comunitario per-
mite, nomeadamente para a agricultura familiar, fixado em
70%». Contactada pela nossa revista, a tutela diz que para ja
nédo tem informacgdes a dar.

CA Seguros propoe solucao

menos pesada para o Estado

Em relacdo ao sistema de compensag¢do de sinistralidade, a
CA Seguros entende que este era um excelente mecanismo,
porque permitia as seguradoras terem alguma protecgdo para
fazerem seguros em zonas que tradicionalmente sdo de gran-
de risco. «Sem este mecanismo de protec¢do do Estado, as se-
guradoras terdo alguma tendéncia a retrair-se mais em relagéo
a zonas de mais elevado risco. Nesse sentido, a CA fez uma
proposta ao Governo, através do IFAP, para a substituicao por
um modelo menos pesado para o Orcamento de Estado - por-
que também entendemos que o sistema implementado esta-
va a ser muito gravoso nas contas publicas — no sentido de se
conseguir um equilibrio que nos permita continuar a trabalhar
com garantias de resseguro e que nos mantera no mercado de
uma forma mais tranquila. Vamos aguardar a decisao».

«Pensamos que o stop loss ndo é necessario®»

la a Atlas, gue recentemente anunciou uma parceria com a
terceira maior empresa de seguros japonesa, a Sompo, defen-
de que ha outras formas de contornar o fim do mecanismo de
compensacao, também chamado de stop loss.
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O tomate para induastria foi
a cultura com maior capital
seguro em 2020: 55.741.051 €

«Pensamos que nao é necessario e ja 0 ano passado o de-
fendemos junto do IFAP. Ha actualmente formas de ressegu-
rar no mercado internacional, em que o Estado portugués
nao é necessario e poderiamos utilizar essa verba, ou parte
dessa verba, para alargar seguros a areas que precisam de
co-financiamento, ou para co-financiar mais aqueles que ja
existem. Havendo um sistema de resseguro internacional na
agricultura que é bastante vasto e onde ha bastante escolha,
estivemos de acordo com o fim do stop loss», explica Jodo
Machado, CMO da Atlas Mediacao de Seguros.

«O que foi proposto, e que julgo, eventualmente, o Ministério
da Agricultura se prepara para fazer, é que o mecanismo de
compensacao nao termine abruptamente como a portaria an-
terior determinava, mas que haja um periodo de ajuste de trés
anos, com um fading out deste sistema, permitindo as com-
panhias de seguros posicionarem-se no mercado internacional
para fazerem o resseguro». Que é o que a Atlas ja faz. «<Nao
utilizamos o stop loss em Portugal que, alids, é custoso para as
financas publicas. Recorremos a um sistema de resseguro inter-
nacional e pensamos que os outros também podem fazé-lo».
Sobre as outras questdes que estdo a ser revistas pelo Gover-
no, nomeadamente quanto a correccdo de alguns numeros
que estao desactualizados e a inclusao de culturas que nao
estao contempladas no sistema de seguros nacional, a Atlas
aguarda a decisdo final com muita expectativa.

«0 sistema devia permitir a entrada a novos players»
Filipe Charters de Azevedo, CEO e fundador da Safe Crop,
é assertivo ao considerar que «a saida do Estado do apoio
aos custos sem uma revisdo do modelo de negdcio segurador
agricola é um problema para todo o sector».

Como explica, o Estado subsidia precos e subsidia custos. «O

frutas, legumes e flores | Fevereiro 2021

Top cinco seguros de colheitas campanha 2020
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Fonte: IFAP // O numerc de beneficidrios ndo ¢ adiciondvel,
uma vez que um beneficidrio pode ter mais do que uma cultura segurada na apdlice

problema é que o Estado gasta demasiado nos custos, ou
seja, na compensacdo as seguradoras, e nesse sentido quer
sair e ficar apenas a subsidiar o prego. E faz algum sentido.
Mas como o Estado subsidia os precos, na pratica, acaba por
fixar o prémio dos seguros. A partir desse momento o seguro
deixou de ser rentdvel. Porque o Estado fez mal as contas e
continua a fazer mal as contas. Os seguros ndo sao rentaveis.
Ninguém quer entrar. Neste momento sé temos a CA Segu-
ros, a Fidelidade e a Tranquilidade que dizem que se o Estado
nao apoiar a parte dos custos, a parte dos precos nao é sufi-
ciente. O sistema ficou destruido. Nao ha solugdao enquanto
o modelo nao for corrigido. Ou fazem bons calculos para o
subsidio do preco funcionar, ou tém de se mudar as regras»,
defende o mesmo responsavel.

Também ja se tem defendido, inclusive a Comissdo Europeia,
a criacao de fundos mutualistas. Uma solugdo que para Filipe
Charters de Azevedo nao faz sentido, tendo em conta «o mer-
cado pequeno e fragmentado» em Portugal. «Seria preferivel
apostar nos mesmos instrumentos que os fundos mutualista
tém, mas concedidos as seguradoras e a outros players, que
passam por uma maior autonomia para definir precos, para
reorganizar os subsidios e ndo ficarem presos a uma férmula
gue na pratica esta trancada e que nao deixa percorrer a ino-
vacdo. A ferramenta de fundos e de seguros permitia que o
Estado ndo tivesse de gastar tanto dinheiro e passassemos a
funcionar como mercado de resseguro, com os fundos inter-
nacionais de poupanca. E isso que precisamos. De uma maior
autonomia... e nao ficarmos presos a um dirigismo que nos
espartilha, que nos prende, que é desajustado».

E tendo em conta este contexto que o CEO da Safe Crop diz
qual o grande desafio deste ano para o sector dos seguros
agricolas em Portugal: «O Estado disse que queria sair da
compensacao de custos. A forma como vai conseguir man-
ter a parte dos precos é neste momento o grande desafio
para o sector., Vai continuar a subsidiar da mesma forma ou
vai permitir aligeirar e abrir o mercado como um todo para a
entrada de novos players? Que € o que defendo, por convic-
cdo e obviamente por negdcio. Mas se ficar como estd, nada
é rentavel. E olhar para os 75% de agricultores que ainda ndo
tém seguro e perceber que alguma coisa esta mal», conclui. @
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WWI: PAGAMENTOS RAPIDOS SEM PERITAGEM
PARA DEFINICAO DE PREJUIZOS

Actualmente, a Worldwide
Insurance (WW!I) do Grupo
REGO fornece duas solu¢des
no mercado segurador, es-
pecificamente direcciona-
das para o sector agricola
que, na visdo de David Sou-
sa, director da empresa, sao
diferenciadoras em relagdo
ao que existe em Portugal:
«seguros de indices climati-
cos (mais conhecidos como
"parameétricos”) e seguros
de danos patrimoniais para
estufas (incluindo perdas de exploracdo). No caso do seguro
de “paramétricos”, estamos perante uma solugdo verdadeira-
mente inovadora, que permite uma grande flexibilidade de
subscricdo, com aplicabilidade em varios sectores de actividade
econdmica, mas com particular foco no sector agricola. Este é
um produto altamente personalizado, visando oferecer uma
alternativa, assim como colmatar algumas lacunas dos seqguros
tradicionais habitualmente disponiveis no mercado, procuran-
do oferecer uma opcado mais agil, simples e transparente».,

O mesmo responsavel explica, de forma sucinta, que o seguro
de paramétricos assenta na utilizacdo de indices (precipita-
¢ao, temperatura, produgao agricola por hectare, entre ou-
tros) para calcular o valor da indemnizacado, que visa reflectir
a perda real ou financeira relacionada com o indice escolhido,
«sendo uma das grandes vantagens deste modelo que todos
os parametros e condicdes de cobertura e indemnizagdo sao
definidos no inicio do contrato, o que permite o seu paga-
mento de forma mais rdpida, ndo requerendo peritagem para
definicdo dos prejuizos».

David Sousa explica que a activacdo da cobertura é realizada
assim que os indices previamente definidos sejam atingidos
e que verificados através da fonte de informacdo/mediacao
escolhida consensualmente (pela seguradora e seu segurado)
para o efeito.

» David Sousa (CEO da WWI)

Parceria com seguradora holandesa

oferece solucdo «abrangente» para estufas

«Em relacdo ao seguro de danos patrimoniais para estufas,
estamos perante uma solucdo fornecida por nds desde 2012,
em parceria com uma seguradora de referéncia no mercado
holandés, que ja por diversas vezes mostrou ser uma solugao
eficaz para os produtores. Para além de garantir os danos
materiais a estrutura da estufa e equipamentos de produgao,
contra riscos como tempestade, granizo, incéndio, entre ou-
tras, fornece, como grande mais-valia, a garantia de perdas da
colheita numa optica de perdas de exploracdo, o que se tra-
duz numa solugdo mais robusta e abrangente das reais perdas
dos produtores, que através desta solucao tém a possibilidade
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de garantir a sua facturacéo».

Contrariar a baixa contratualizacdo de seguros agricolas em
Portugal € um dos focos da empresa, que procura ser pioneira
e responder as necessidades do sector. «Entendo que o cus-
to é um factor com grande peso na decisdo de muitos agri-
cultores ndo terem seguro, mas também o facto de muitos
considerarem que os produtos existentes nao dao a cobertura
adequada. Nao obstante no passado ter existido uma grande
falta de solugbes, que essencialmente se resumiam ao tradi-
cional seguro de colheitas, este paradigma esta a ser alterado,
sendo exemplo disso a aposta que a WW!I tem feito na pro-
mocao de solugGes alternativas, como aquelas que descrevi»,
frisa 0 mesmo responsavel.

Modelo actual cria barreiras a solucoes alternativas
Para David Sousa, a revisdo que esta neste momento a ser
feita pelo Governo «é um indicio de que o actual modelo de
seguro de colheitas podera, em breve, sofrer alteracbes sig-
nificativas, aproximando-se mais das necessidades do pro-
dutor ou empresario agricola». Por outro lado, defende, «o
modelo de financiamento do seguro de colheitas continua a
ser uma grande barreira a implementacéo e dissemina¢do de
alternativas a este seguro, especialmente fora das grandes ex-
ploracées agricolas, porque muitas vezes estas solugdes alter-
nativas (quando disponiveis) nao conseguem concorrer com
os prémios bonificados que sdo praticados. E neste aspecto
que reside o grande entrave a existéncia de outras opg¢oes no
mercado, algo que apenas seréd possivel mudar mediante alte-
racoes no modelo de subsidiacao dos seguros agricolas, que
deverd ser mais abrangente, permitindo que os agricultores
possam alargar o seu leque de escolha, e fundamentalmente
alterarem o paradigma de subsidiacao da venda para subsi-
diacdo a compra de seguros, permitindo total liberdade de
escolha da melhor solugdo para cada caso».

Face a isto, o director da WWI alerta para a urgéncia da cria-
cdo de condigbes que possibilitem que «novas solucbes, quer
fornecidas pelo mercado segurador portugués, como pelo
mercado estrangeiro, possam ser lancadas com sucesso em
Portugal e tornar o seguro agricola mais ajustado na sua ofer-
ta ao produtor ou empresario», remata. @




